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VISTO:

El expediente N° 4121-7982/2017, y
CONSIDERANDO:

Que, en las presentes actuaciones se formul6é llamado a Concurso de
Precios, el que corri6 bajo el niimero 1/2018, y en el expediente 4121-7982/2017, mediante
Decreto 117/2018, del 23/1/2018, para la realizacién de las obras de “Provisi6n,
instalacién y puesta en marcha de dos ascensores en HCD”, conforme el Legajo Licitatorio
que obra en autos a fojas 3/25, presentindose a la convocatoria dos empresas, la firma
ELEVACOMP SR.L. y FALIVENE LUIS OSVALDO, y de estas dos ofertas que
concurrieron a la puja, resulté adjudicada la obra de referencia a la firma ELEVACOMP
S.R.L., por un monto de Pesos Cuatrocientos Diecisiete Mil ($ 417.000,00.-), conforme se
desprende del Decreto N° 466/2018 del 28-5-2018, cuya copia luce agregada a fojas 250, y
celebrandose el contrato general de obra, cuyo original luce a fojas 174/175;

Que, del legajo licitatorio (punto 2.1.4) y del contrato (clsusula tercera)
surge expresamente que el plazo méximo de construccién es era de seis (6) meses, que se
computa desde el acta de inicio de obra que luce agregada a fojas 207, dentro del cual las
obras debian encontrarse finalizadas y puestas a disposicién para su recepci6én provisoria;

Que, en orden a las constancias del expediente, mediante Acta N° 1, de
fecha 22-8-2018 (fojas 207 y 209), se deja constancia que se procede a labrar Acta de Inicio
de Obra, presentdndose el certificado n° 1, y procediéndose el 10-10-2018 a la
neutralizacién de la obra, lo que se expresa en el Acta de fojas 211 hasta la definicién del
proyecto, presentando la empresa luego el certificado n°® 2 de fecha 15-1-2019 (fojas 212), y
el certificado n°® 3 de fecha 15-1-2019 (fojas 213), como manifestacién de continuaci6én de la
obra;

Que, es desde entonces que la contratista no continué con las obras,
siendo el tltimo certificado presentado el de fecha 15-1-2019; y a la fecha los plazos se
encuentran holgadamente vencidos sin que se haya finalizado y entregado la obra para su
recepcién provisoria (luego definitiva);

Que, en ese marco es que se procedi6é a remitir dos cartas documento,
ambas de fecha 27-10-2021, bajo los niimeros 142466309 y 142466290, por las cuales se
intima a la empresa contratista para que retome las tareas correspondientes a la licitacién y
las finalice en un plazo de setenta y dos (72) horas, conforme las piezas obrantes a fojas
217/220, siendo una de ellas recibida y la otra rechazada, es decir, negandose a recibirla;

Que, la Secretaria de Obras, Mantenimiento y Servicios Publicos, a fojas
359, remite a legales a los fines de que se reiteren intimaciones;

Que, en tal orden de cosas se procedi6 a remitir nuevas cartas
documento N° CD 255834720, fechada el 14-2-2024, al domicilio contractualmente fijado
por la empresa de la calle Rawson N° 435 de la ciudad de Zérate, y CD 255834733, fechada
el 14-2-2024, al domicilio social de la calle Leandro N. Alem N° 3346 de Munro, por las
cuales luego de la circunstanciaci6n de expediente, se procedi6 a formular
emplazamientos a la contratista para que en el plazo de Un (1) dia se presente a justificar
las demoras en la ejecucién de las obras, para que en el de Dos (2) dias retome las obras y
para que en el plazo de Cinco (5) dias las finalice hasta su estado contractual, en el marco
del articulo 60 de la ley 6021, bajo apercibimiento en caso de incumplimiento de proceder a
la rescisi6n del contrato de obra, y bajo los apercibimientos previstos en el articulo 62 de la
citada ley 6021;, siendo dicha carta documento rechazada consigndndose por la entidad
postal que el requerido se habria mudado;

Que, es entonces que, no habiéndose retomado las obras, ni habiéndose
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presentado la empresa ante el Municipio para tal fin, y no habiendo comunicado tampoco
cualquier mutacién del domicilio contractualmente fijado, tanto en el contrato de obra
como en la oferta presentada, corresponde el andlisis de la cuestion desde la 6ptica de los
hechos narrados, y los apercibimientos bajo los cuales fuera intimada;

Que, las intimaciones cursadas a la empresa Elevacomp SRL,
intimandola para que justifique la demora, reanude los trabajos de obra y la finalice de
manera total, lo fue bajo apercibimiento de ley, como se sefial6, no siendo las intimaciones
respondidas ni recepcionadas, no habiéndose comunicado ni el cambio de domicilio social
ni cambios de domicilio contractual y procedimental por la empresa;

Que, no reanudar y finalizar las obras configura el incumplimiento a la
obligacién principal del contratista, que es la de ejecutar la obra en tiempo y forma, es
decir, iniciarla en el plazo de ley y culminarla en el plazo contractual, y ejecutarla
conforme el pliego de bases y condiciones que forma parte del contrato general de obra;

Que, como se ha dictaminado por el servicio juridico municipal, en las
presentes actuaciones se estd frente a un contrato administrativo, como declaracién de
voluntad atenuada, emergente de un proceso de seleccién de contratista, celebrado en el
marco de un régimen de derecho pablico, a cuya formacién concurre al menos un sujeto
en gjercicio de funciones administrativas, encaminado a satisfacer directa o indirectamente
un interés piblico y dar cumplimiento a un cometido de igual indole, en el marco de
cldusulas que exorbitan el derecho privado;

Que, es entonces un contrato administrativo, regido or normas de
Derecho Piblico, sujeto a un régimen de Derecho Administrativo, y que se integra con el
pliego de bases y condiciones, los actos administrativos de llamado a licitacién y de
adjudicacién, con el contenido de la oferta aceptada, y con las demas normas de derecho
publico local como la Ley 6021 la Ordenanza General 165;

Que, conforme lo ha dictaminado la Direccién General de Asesoria
Letrada, en ese orden de cosas, el contrato administrativo es una norma juridica
individual, entre partes (con efecto relativo), de contenido o caricter preceptivo que
impone obligaciones reciprocas a las partes como consecuencia del compromiso o acuerdo
asumido, al que necesariamente se le debe atribuir efecto obligatorio, ya que es de
aplicacién la regla del articulo 959 del Cédigo Civil y Comercial por la cual todo contrato
validamente celebrado es obligatorio para las partes, siendo entonces el contrato
administrativo una regla de derecho a la cual las partes deben someterse como a la ley
misma, y que resulta entonces una fuente del Derecho Administrativo;

Que, por ello, el contrato administrativo resultante de un
procedimiento de seleccién de contratista (concurso de precios, licitacién privada o
licitacién ptblica) es una fuente individual de derechos y obligaciones de carécter
administrativo, que también se integra con el pliego de bases y condiciones como fuentes
de los derechos y obligaciones de los co-contratantes;

Que, es entonces ese el marco juridico del contrato de obra resultante
del procedimiento de seleccién que tramita en estas actuaciones, como regla de derecho de
la que surgen obligaciones reciprocas (causa-fuente), siendo la obligacién principal del
contratista la de realizar la obra conforme las condiciones técnicas indicadas en el legajo
licitatorio, y dentro del plazo previsto en el pliego de bases y condiciones entregéndola
finalizada para su recepcién provisoria;

Que, aqui el plazo originario de obra era de seis (6) meses, sin que el
mismo fuera ampliado, conlo cual la obra deberia haber finalizado el 5 de diciembre de
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2018, abandonando la empresa los trabajos antes de esa fecha, més precisamente desde la
presentacion del dltimo certificado presentado como Certificado N° 3 de fecha 15 de enero
de 2019 es que la obra no continué su ejecucién pro exclusiva decisién unilateral de la
contratista;

Que, en este caso estamos ante un plazo contractual, como es el de
finalizacién de obra, que fenecia el 5 de diciembre de 2018, tratindose de un plazo fijado y
cierto, que hace operar la mora automética, y no obstante se interpel6 a la contratista en
dos oportunidades, mediante las cartas documento que ya se han detallado, tanto para que
reanude las tareas como para que las finalice hasta su estado contractual, y por lo tanto las
concluya y entregue para su recepcién provisoria, bajo los apercibimientos de ley, que es el
de rescindir el contrato en los términos dispuesto y las causales del articulo 60 incisos a) y
¢) de la ley 6021, y bajo las consecuencias sefialadas en el articulo 62 de dicho cuerpo legal;

Que, atn ello, la empresa no reanudé los trabajos a la fecha, ni finalizé
la obra, con lo que nos encontramos ante un incumplimiento ostensible y grave de sus
obligaciones contractuales, con lo cual corresponde remitirse a los articulos 60 y 62 de la
ley 6021, a las disposiciones del pliego de bases y condiciones, y a las normas generales,
respecto de las causales de extincién del contrato, entendiéndose que el incumplimiento
constituye causal del inciso a) del articulo 60 citado por implicar el incumplimiento
contravencién a las normas contractuales en relacién a los plazos de obra; del inciso c) por
no llegar el contratista a justificar las demoras en la ejecucién de las obras, lo que impone y
amerita la rescision del contrato en cuestién;

Que, la rescisién contractual es un medio o modo anormal de
culminacién o extincién del contrato administrativo de obra ptblica, y que opera como
una forma de aplicacién del régimen exorbitante del derecho privado que informa al
régimen de contrataciones ptblicas, y que constituye una respuesta frente al
incumplimiento de alguna obligaci6n esencial por parte del contratista, que importa una
facultad insita en todo contrato administrativo, y que ademés se decide de manera
unilateral y en sede administrativa, sin necesidad de acudir a la via judicial para su
declaracién;

Que, en sintesis, como informa el servicio juridico, se encuentran
reunidos los elementos que imponen la rescisién contractual;

Que, asimismo, como la obra no ha sido concluida o finalizada, opera la
facultad-deber de procederse a la ejecucién de la garantia del contrato, para lo cual se
instruye a las areas judiciales en tal sentido;

Que, tal como se expreso, la obra no se encuentra concluida, con lo cual
deviene necesario que se produzca por parte de la Secretaria de Obras, Mantenimiento y
Servicios Pablicos, una exhaustiva auditoria técnica con lo realizado de la obra y los
certificados, adem4s de la cuantificacién de la parte no ejecutada de obra, indicando
porcentajes y tareas inejecutadas y la cuantificacién estimativa de posibles dafios que el
abandono de la obra pudiera haber producido por el estado de abandono y por los
mayores costos que implica terminar la obra en la actualidad;

Por ello, el INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de las atribuciones
propias;
DECRETA
ARTICULO 1°: Rescindir el Contrato General de Obra celebrado entre la Municipalidad
de Zérate y la firma ELEVACOMP S.R.L., correspondiente al Concurso de Precios N°1/18,

del expediente 4121-7982/2017, con culpa del contratista, conforme los fundamentos
expresados en los considerandos que anteceden.-
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2018, abandonando la empresa los trabajos antes de esa fecha, mas precisamente desde la
presentacién del dltimo certificado presentado como Certificado N° 3 de fecha 15 de enero
de 2019 es que la obra no continué su ejecucién pro exclusiva decisién unilateral de la
contratista;

Que, en este caso estamos ante un plazo contractual, como es el de
finalizacion de obra, que fenecia el 5 de diciembre de 2018, tratindose de un plazo fijado y
cierto, que hace operar la mora automatica, y no obstante se interpel6 a la contratista en
dos oportunidades, mediante las cartas documento que ya se han detallado, tanto para que
reanude las tareas como para que las finalice hasta su estado contractual, y por lo tanto las
concluya y entregue para su recepcién provisoria, bajo los apercibimientos de ley, que es el
de rescindir el contrato en los términos dispuesto y las causales del articulo 60 incisos a) y
¢) de la ley 6021, y bajo las consecuencias sefialadas en el articulo 62 de dicho cuerpo legal;

Que, atin ello, la empresa no reanudé los trabajos a la fecha, ni finaliz6é
la obra, con lo que nos encontramos ante un incumplimiento ostensible y grave de sus
obligaciones contractuales, con lo cual corresponde remitirse a los articulos 60 y 62 de la
ley 6021, a las disposiciones del pliego de bases y condiciones, y a las normas generales,
respecto de las causales de extincién del contrato, entendiéndose que el incumplimiento
constituye causal del inciso a) del articulo 60 citado por implicar el incumplimiento
contravencién a las normas contractuales en relacién a los plazos de obra; del inciso c) por
no llegar el contratista a justificar las demoras en la ejecucién de las obras, lo que impone y
amerita la rescisién del contrato en cuestién;

Que, la rescisién contractual es un medio o modo anormal de
culminaci6n o extincién del contrato administrativo de obra piblica, y que opera como
una forma de aplicacién del régimen exorbitante del derecho privado que informa al
régimen de contrataciones publicas, y que constituye una respuesta frente al
incumplimiento de alguna obligacién esencial por parte del contratista, que importa una
facultad insita en todo contrato administrativo, y que ademas se decide de manera
unilateral y en sede administrativa, sin necesidad de acudir a la via judicial para su
declaracién;

Que, en sintesis, como informa el servicio juridico, se encuentran
reunidos los elementos que imponen la rescisién contractual;

Que, asimismo, como la obra no ha sido concluida o finalizada, opera la
facultad-deber de procederse a la ejecucién de la garantia del contrato, para lo cual se
instruye a las areas judiciales en tal sentido;

Que, tal como se expres6, la obra no se encuentra concluida, con lo cual
deviene necesario que se produzca por parte de la Secretaria de Obras, Mantenimiento y
Servicios Piblicos, una exhaustiva auditoria técnica con lo realizado de la obra y los
certificados, ademas de la cuantificacién de la parte no ejecutada de obra, indicando
porcentajes y tareas inejecutadas y la cuantificacién estimativa de posibles dafios que el
abandono de la obra pudiera haber producido por el estado de abandono y por los
mayores costos que implica terminar la obra en la actualidad;

Por ello, el INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de las atribuciones
propias;
DECRETA
ARTICULO 1°: Rescindir el Contrato General de Obra celebrado entre la Municipalidad
de Zarate y la firma ELEVACOMP S.R.L., correspondiente al Concurso de Precios N°1/18,

del expediente 4121-7982/2017, con culpa del contratista, conforme los fundamentos
expresados en los considerandos que anteceden.-
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ARTICULO 2% Inetrein & be Secretasie de Oheas, Mantenimiento v Servicio Piblicos
hﬂuuw&nnh-mﬁrlmm:(mhn&mh&dn,h
cortificadon, v para gue produrcs wre countificaciin estimativa de posibles daftos y
perjuicion que ol ahandono de ls obra pudiera haber producido en b parte construida y
o b mayores costos que implica conchuir la obea en b actualidad -

ARTICULO 3% Instruir a bos hetrados apoderados de la Municipalidad de Zirate, para la
promocion del proceso ejecucion de la garantia del contrato, ¥ para promover pretension
procesal indemnizatoria si se determinara la existencia de posibles dafios y perjuicios del
examen Wonico dispuesto en el Articulo 2° del presente Decreto.-

ARTICULO 4% El presente Decreto serd refrendado por los sefiores Secretario de Obras,
Mantenimiento y Servicios Pablicos, Ing, SERGIO R. AGOSTINELLL-

*: Registrese, comuniquese, notifiquese, publiquese, agréguese copia al
expediente 4121-7982/ 2017, y archivese.-

[ o]
SEONTTANA

Ing. Serglo R. Agostinelli ARCELO MATZKIN
Secretario de Obras, Intendente Municlpalidad de Zérate
Mantenimiento y Servicios iblcos

DECRETON*2.3.9
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